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1. ANTECEDENTES

En los dltimos afios, todos los niveles de la administracion y del gobierno han venido
incorporando la sostenibilidad en sus estrategias y politicas, tanto generales como sectoriales.
Desde los afios noventa del siglo pasado, la Union Europea ha venido introduciendo la
movilidad sostenible en sus documentos de referencia y en sus programas de actuacién, tanto
en el campo del transporte interurbano, como en los desplazamientos en las ciudades. La
integracion de la sostenibilidad en las politicas de movilidad ha dejado de ser un elemento de
debate para formar parte consustancial de las decisiones de la Union Europea.

En este sentido numerosas politicas y estrategias del ambito de la sostenibilidad vienen
haciendo en los Ultimos afios una referencia expresa a las medidas relacionadas con la
movilidad, las cuales se estima que son coherentes e imprescindibles para alcanzar sus
propios objetivos ambientales, sociales o econémicos.

Por poner algunos ejemplos de estrategias teméticas que inciden en la necesidad de abordar la
movilidad sostenible y la necesidad de cambiar el modelo de desplazamientos tenemos:

Plan de Accién en Movilidad Urbana, publicado en 2009, la Comisién Europea anima a
promover la elaboracién de Planes de Movilidad Urbana Sostenible y, asi, el Consejo de la UE,

en junio de 2010, fapoya el desarroll o de Planes de
y 8reas metropolitanas [ é] e i mpul sa el desarroll o
expertosl/as para |l a creaci-n de estos planeso.

Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible surge como marco de referencia nacional que
integra los principios y herramientas de coordinacién para orientar y dar coherencia a las
politicas sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en carbono. Presta especial
atencion al fomento de una movilidad alternativa al vehiculo privado y el uso del transporte
publico, utilizacién de combustibles mas sostenibles, sefialando la necesidad de tener en
cuenta las implicaciones de la planificacion urbanistica e infraestructuras en la movilidad.

Ley 2/2011 de Economia Sostenible aprobada por las Cortes Generales también establece
objetivos en la politica de movilidad basados en la mejora de la sostenibilidad y accesibilidad, y
la promocion de la intermodalidad que giran en torno a dichos Planes de Movilidad Urbana
Sostenible.

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, identifica el desarrollo de Planes de Movilidad
Sostenible como medida necesaria para la mejora de la movilidad en areas urbanas y
metropolitanas.

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia, forma parte de la Estrategia
Espafola de Desarrollo Sostenible y tiene como objetivo principal el cumplimiento de los
compromisos espafioles en relacién al cambio climatico y, en particular, el Protocolo de Kyoto,
a través de diversas medidas entre las que destacan las relativas a la reduccién de emisiones
en los sectores difusos como es el transporte.

En el ambito andaluz, la ley 2/2007 de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro
y Eficiencia Energética de Andalucia, la reduccién del consumo de energia asociada al
transporte y la movilidad mediante el desarrollo de Planes de Movilidad Urbana Sostenible en
las aglomeraciones urbanas y nuevos desarrollos urbanisticos.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible recoge entre sus lineas de actuacion el
desarrollo de un modelo de ciudad que minimice la necesidad de desplazamiento urbano
incorporando estrategias integradas de transporte multimodal que contribuyan a la disminucién
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del trafico y que favorezcan la peatonalizacién, el uso de la bicicleta y el transporte publico.

El Plan de Medio Ambiente Horizonte 2017 recoge en su programa de movilidad sostenible
los objetivos de reduccién de la dependencia del vehiculo privado favoreciendo la movilidad
urbana sostenible a través de la promocion del transporte publico y los modos de transporte no
motorizados.

Por ultimo el anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible persigue paliar en la
mayor medida posible los efectos negativos de la movilidad, promoviendo un transporte mas
ecolégico, fundamentalmente, mediante la promocién del transporte publico, la promocion
extensiva de la movilidad no motorizada mediante el uso de la bicicleta y el fomento de los
desplazamientos peatonales.

En el marco del nuevo periodo de programacion 2014-2020 el Programa Operativo de

Crecimiento Sostenible 2014-2 020 ( POCS) establece unos 506

que permitan el paso a una economia baja en carbono en el &mbito de las Entidades Locales
con una poblacion inferior a 20.000 habitantes. Con esta linea de ayudas, se facilitara el
desarrollo de medidas que reduzcan las emisiones de CO, como la implantacién de planes de
movilidad urbana sostenible.

Por su parte la Administracién Autondémica de Andalucia a través del Programa Operativo
Regional de Andalucia 2014-2020 est abl ece unos 446 Millon
materia de economia baja en carbono y que incluyen entre ellos la implantacion de actuaciones
en el marco de la movilidad urbana sostenible.

Con todo ello, los Planes de Movilidad Urbana Sostenible se presentan como el instrumento de
planificacién y decision publica légico capaz de hacer converger este marco normativo y
conformar un cuerpo conjunto adaptado a las necesidades del municipio de estudio que evite
duplicidades de esfuerzos o contradicciones en los planteamientos. O

La movilidad de las personas y de las mercancias constituye un elemento esencial para el
funcionamiento del sistema productivo y social de cualquier municipio. La forma en que se
resuelve la movilidad condiciona de forma decisiva aspectos relevantes en nuestra vida
cotidiana como la calidad de vida, la salud, la seguridad y la propia eficacia del sistema
productivo. En las Ultimas décadas la movilidad se ha convertido en una preocupacion
compartida por la mayoria de municipios que pretenden sensibilizar a la poblacion de la
importancia que, para su imagen, supone la adopcién de medidas que respondan al desafio
que plantea el desarrollo urbano sostenible.

Villalba del Alcor ya ha realizado esfuerzos en los Ultimos afios en materia de movilidad y
accesibilidad aunque sufre, como muchos otros pequefios municipios rurales, para mantener la
demanda creciente de movilidad con el necesario mantenimiento de su entorno y de la calidad
de vida de sus habitantes. La tasa de motorizacién - 717" - se encuentra en la media de la
provincia y la Comunidad Auténoma para municipios entre 2000-5000 habitantes, en
gran medida vinculada al uso del vehiculo privado para funciones que podrian
satisfacerse de una manera mas racional con otras formas de movilidad, tiene como
consecuencia una ineficiencia energética y una merma en la pérdida de la calidad de vida de la
poblacion.

1 Ne de Vehiculos / 1000 habitantes. Fuente: Direccion General de Trafico, 2015
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problemas como: la pérdida de la autonomia infantil, de la tercera edad y de las
personas con discapacidad y movilidad reducida; la sedentarizacion, el ruido, el
deterioro del espacio publico, etc.

Aceptando ese analisis preliminar, el objetivo de este Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) de Villalba del Alcor no puede ser otro que avanzar hacia un nuevo equilibrio
modal en los desplazamientos que concurren en el municipio, de modo que se
refuerce el papel de los mas benignos y eficientes social y ambientalmente como
el peatén y la bicicleta principalmente y en la medida de lo posible el transporte
colectivo, y se reduzca la participacion del vehiculo privado.

A través de este PMUS se pretende conocer las medidas a adoptar para paliar los impactos
negativos asociados al transporte como son: el consumo energético, las emisiones de CO2, la
polucién del aire, la contaminacion acustica, etc.; y transitar hacia un desarrollo sostenible
social y medioambientalmente que contribuya ademas a la reduccién del calentamiento global.
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El PMUS de Villalba del Alcor se ha desarrollado siguiendo la metodologia establecida en la
fiGu2a pr8ctica de elaboraci-n e implantaci
redactada por IDAE, el Ministerio de Medio Ambiente, y Ministerio de Fomento. Esta guia se
elaboré a raiz de la Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia (E4)
2004-2012, y establece una veintena de medidas en relacién a la movilidad, el transporte o los
PMUS.

De igual modo se ha tenido en cuenta | a Gu?
a Sustainable Urban Mobilty Pl and redactada por | a Comisi
en enero de 2014, que frente a la anterior guia se centra en los tres aspectos claves de un
PMUS: integracion, participacion y evaluacion, destacando, entre otras aportaciones, la
realizacion de auditorias y seguimiento del Plan.

También se han tenido en cuenta las consideraciones incluidas en la Estrategia Espafiola de
Movilidad Sostenible, en La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible y en el Plan
de Accidn de Movilidad Urbana de la UE (2009).

Con todo ello se ha organizado un proceso que cuenta con las siguientes fases:
Fase 1. Organizacion y arranque del proceso:

1 Constitucion de los grupos de trabajo municipales: comisiéon ejecutiva y comision
técnica.

1 Establecimiento de un plan de trabajo donde reflejar las tareas previstas y su duracion.
1 Acciones informativas.

Fase 2. Pre-diagndstico y avance objetivos generales:

1  Pre-diagnéstico cualitativo, donde se establecieron entrevistas con todos los agentes
municipales implicados desde un punto de vista técnico en la movilidad.O

1 Definicién de los objetivos generales. Una vez que se dispuso de todos los elementos
de pre-diagnéstico, se completd un andlisis DAFO del sistema de movilidad municipal,
se procedid a definir los objetivos generales y deseables de cumplimiento en el PMUS.

Fase 3. Andlisis y diagnostico de la informacion existente y tomas de datos.O

1 Recogida de datos de los aspectos de movilidad, trafico, red viaria, aparcamiento,
transporte publico, mercancias, etc. sobre un soporte SIG.

1 Diagndstico del sistema de movilidad, donde se procedié a la redaccién del documento
de diagndstico y se describieron los problemas y oportunidades del sistema de manera
cuantitativa.

Fase 4. Elaboracion del PMUS

1 Programas de actuacion donde se proponen las medidas concretas, agrupadas en
lineas de actuacion.

1 Definicion de indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos del plan.

1 Definicion de escenarios que permita comparar las diferentes evoluciones de la
movilidad segun las medidas establecidas.

1 Buasqueda de financiacion que posibilite la financiacion de cada una de las medidas
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Fase 5. Participacion y plan de accidn
1 Participacién publica
1 Puesta en marcha del plan de accién
Fase 6. Seguimiento y evaluacién
1 Definicion y plan de trabajo de la Comision de Seguimiento

1 Evaluacion de las resultados de las medidas adoptadas

APromocién de la iniciativa
AEstablecimiento del plan de trabajo
Fasel | Apresentacion realizar el PMUS

APrediagndstico

Fase 2 AEsbozo de los objetivos generlaes

ARecogida de datos
ATrabajo de campo, sondeos
Fase 3 | AAnalisis de la informacion
AAnalisis DAFO

O\

ADefinicion de objetivos especificios
AElaboracién y seleccion de medidas
ADefinicion de indicadores y escenarios
AEstrategia y busqueda de financiacion

Fase 4

AParticipacion puablica
Fase 5 | APlan de Accion

ASeguimiento
AEvaluacion
Fase 6 AMedidas correctoras

Esquema fases del PMUS de Villalba del Alcor. Elaboracién propia

1.4. Ambito de Estudio

El municipio de Villalba del Alcor se compone de un nico nucleo con 62.5 Km2 de extension y
a una altitud de 153 m.n.m y que concentra 3308 habitantes®. Dispone de un total de 1375
turismos registradoss, lo que equivale a que casi la mitad de la poblaciéon dispone de un
vehiculo, al menos.

La estructura del nucleo Villalba del Alcor presenta un alto grado de compacidad en cuanto a la
distribucion de las areas residenciales, que se concentran mayoritariamente en un entorno
urbano consolidado.

Como resultado del proceso de analisis y proceso de participacion llevado a cabo en la
elaboracién PMUS de Villalba, se han identificado 6 zonas con rasgos homogéneos desde el

2 |nstituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Padrén Municipal de Habitantes. 2016
8 Ministerio del Interior. Direccion General de Tréafico. 2015
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punto de vista de su trama urbana, su evolucion historica, las caracteristicas socioecondmicas
y la identificacién ciudadana.

Del proceso de participacion ciudadana se ha detectado que la poblacion de Villalba siente que
en el municipio existen problemas asociados a la movilidad vehicular y peatonal, identificando
con claridad que la mayoria de problemas se encuentran en el Centro Histdrico,
concentrandose en el eje formado por la antigua travesia y en el entorno de los colegios.

Dicha zonificacion, que se expondra con mayor detalle a lo largo del documento y que ha
servido de base para la definiciébn de la matriz Origen T Destino de Desplazamientos, para el
Diagnéstico y la articulacién de Propuestas, se presenta a modo de presentacion para que
permita hacer comprensible el hilo argumental del documento.
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Se localiza en el centro del municipio, tratdndose de la zona méas antigua, de paso obligado
para la comunicacion entre las otras zonas del nicleo urbano. Alberga los principales servicios
municipales (Ayuntamiento, Centro de Salud, Biblioteca Municipal), actividad terciaria, asi como
numerosos inmuebles con alto interés patrimonial, donde destaca el Castillo 7 Iglesia de San
Bartolomé, declarado Bien de Interés Cultural en la categoria de Monumento.

El Casco Histérico queda dividido por el eje que lo recorre longitudinalmente, coincidente con la
antigua Travesia, formado por las C/Almirante Pinzon, Avenida Francisco Alcal4, Avenida de
Andalucia y C/ Santa Agueda. Este eje se define como el principal viario estructurante del
municipio y soporta todos los flujos asociados a la movilidad al vertebrar la estructura viaria del
mismo.

Tal como identifica la poblacion es en ésta zona existen los mayores problemas asociados al
transito vehicular y peatonal, las congestiones, la falta de aparcamiento y la carga-descarga;
focalizandolas en el Eje Estructurante del municipio, en el entorno de la Plaza de la
Constitucién y en las C/Palomar, C/Molino y C/Plaza del Barén. Corregir estas cuestiones,
ademas, generaria la oportunidad de poner en valor el eje estructurante como paseo cultural
debido a la gran cantidad de edificios patrimoniales que se encuentran en él.

Desde el punto de vista socioecondémico, ésta area urbana presenta rasgos similares a otras
poblaciones andaluzas de este rango poblacional, donde se combinan las funciones mas
representativas del municipio, con cierta tercerizacion y presencia de servicios y con un tejido
poblacional de elevado porcentaje de personas mayores a 65 afios en relacién a la media
municipal.

Es la zona sur contigua al casco histérico, presentando rasgos similares a él, en cuanto a que
también se trata de una de las zonas de mayor antigiedad y a que alberga una importante
proporcién de personas mayores en relaciéon a la media del municipio. Se trata de un area
eminentemente residencial que no dispone de servicios municipales y a penas actividad
terciaria, a excepcion de algunos usos de almacenaje industrial integrados en el parcelario.
También presenta algunos edificios con interés patrimonial.

Las calles Fuente y Cerrillo son los principales ejes articuladores que lo comunican con el resto
del municipio, asi como la Calle Bollullos que continla en una carretera convencional
(Manzanillai Villalbai La Palma) de enlace con el municipio Bollullos Par del Condado.

Tras el proceso de participacion, la poblacién identifica que en éste area existen problemas
asociados a la accesibilidad peatonal (estrechez de acerado y falta de rebajes en las mismas) y
a la falta de aparcamiento, siendo la C/La Fuentes la via mas mencionada.

Contigua al casco histérico en el noreste, es una de las zonas de expansion del asentamiento
historico, por ello, presenta una parte mas proxima a este, con un tejido edificatorio similar y
zonas de expansion urbana mas reciente y planificada a medida que nos aproximamos al
norte.

Sus funciones son principalmente residenciales aunque alberga, en el extremo noreste, dos
equipamientos que dan servicio a todo el municipio, EI CEIP Francisco Alcala y el Polideportivo
Municipal. En la zona contigua al casco histdrico se encuentran la Residencia de Mayores y un
conjunto de almacenaje industrial (ambos en la C/ Plaza del Barén).
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La poblacion de Villalba reconoce que en ésta zona se generan problemas de movilidad
asociados a la entrada y salida de estudiantes del CEIP Fco. Alcald, y al transito de vehiculos
privados, industriales y agricolas por las las C/ Pinadero, C/Plaza del Bar6n y C/Palomar.

Se encuentra contigua al casco histérico en el cuadrante noroeste y presenta caracteristicas
similares a este en las manzanas mas préximas a €l asi como un area mas reciente, construida
en las dltimas décadas, desde la C/ Paseo Colén hacia el Norte. Dispone de algunos
establecimientos comerciales puntuales, la Cooperativa Ciudad del Carmen asi como del
espacio publico Parque Vera del Lugar, en el extremo noroeste.

La zona se conecta en sus limites con vias de caracter estructurante del municipio, la C/ Pozo
Nuevo, la carretera A-477 por el norte y un tramo de la Avd. Andalucia por el Sur.
Internamente, la articulan las calles Maestro Befio, San Roque, Paseo Colén, Antonio Machado
y Seuvilla.

Desde el punto de vista demogréfico, alberga familias jévenes con hijos, especialmente a
medida que nos aproximamos hacia el norte.

Del proceso de participacion extraemos que la poblacién identifica que la mayoria de
problematicas de éste sector del municipio se encuentran asociadas al estado del acerado, la
falta de aparcamiento, estrechez y congestion vehicular. También se incide en que existen
problemas relacionados con el trafico en el Paseo de Colén, asociado a los aparcamientos
indebidos, congestion y actividades del mercado semanal.

El sector suroeste del nucleo, es un area que ha ido creciendo vinculada al eje viario de salida
del municipio y antigua travesia (Calle Blas Infante) asi como otra via de salida, C/ Juan
Ramaén Jiménez. Su tejido, aln en proceso de consolidacion, es una de las areas de expansién
planificadas a medio y largo plazo y alberga dos equipamientos que prestan servicios al
conjunto, el IES Alcor y el Gimnasio Municipal. También dispone del mayor espacio publico del
municipio, un parque municipal de importante extension que limita el ntcleo urbano en el oeste.

Dispone de pocas manzanas de viviendas que fundamentalmente son de reciente construccién
y albergan principalmente familias jévenes.

Esta zona, de caracter exclusivamente industrial, se encuentra formada por el Poligono, en el
norte y el desguace, en el oeste, ambos separados del nucleo urbano por la carretera de
circunvalacién A-472 vy articulados con este a través de la C/ Pozo Nuevo, en el caso del
Poligono y de la Avd. de Andalucia en el caso del desguace.
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1.5. Esbozo de Objetivos Generales

Los objetivos principales del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Villalba del Alcor se
encuentran en linea con los sefialados en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible. En el caso especifico de Villalba del Alcor estos se han enunciado como:

OGL1. Contribuir a una mayor calidad de vida de la ciudadania.

Una correcta planificacion de la movilidad urbana contribuye sin ninguna duda a hacer una
ciudad mas segura, mas amable y mas competitiva para sus habitantes y por tanto a mejorar la
calidad de vida de los mismos. La movilidad que forma parte del proceso productivo de la
ciudad y por tanto contribuye a su dinamismo econémico y social, no puede ser al mismo
tiempo un factor de discriminacion. Por ello debemos trabajar para conseguir un municipio mas
adaptado y mas seguro para los colectivos mas vulnerables mediante operaciones de mejora
del espacio urbano y de fortalecimiento de la implicacién ciudadana.

OG2. Contribuir a una correcta gestion de la movilidad en el municipio
diversificando las formas de transporte.

La importancia del vehiculo privado con respecto a otras formas de movilidad en el &mbito urbano de
Villalba del Alcor siempre ha sido muy favorable al primero. El hecho de que el vehiculo privado sea la
primera opcion de movilidad tanto para los desplazamientos urbanos como interurbanos ha tenido hasta
ahora un impacto directo tanto en la configuracion fisica de ambos nucleos como en la calidad de vida de
sus ciudadanos y ciudadanas.

OG3. Reducir el impacto del vehiculo privado en el espacio urbano.

El espacio publico urbano representa uno de los principales logros de nuestra sociedad y es el
elemento de mayor disfrute de la ciudadania. Durante afios el disefio urbano y las politicas
municipales han estado condicionados por la movilidad del automdvil privado siendo en
muchas ocasiones uno de los principales responsables de la degradacion ambiental y de la
pérdida de calidad de vida. Un uso mas racional del espacio publico pasa por equilibrar la
balanza potenciando la movilidad de transito y mejorando la calidad del espacio urbano. Es
necesario compensar los impactos que provoca el uso urbano del coche impulsando la
discriminacion positiva (adaptando el disefio y la normativa) a la movilidad de transito.

OG4. Contribuir ala mejora del medioambiente urbano.

Trabajar en un modelo de movilidad sostenible significa trabajar en la minimizacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y el consumo de energia no renovable que se
produce cada dia en nuestras ciudades. En este sentido los objetivos de este PMUS de Villalba
del Alcor deben ir acordes a los planteados por la Directiva Europea 20/20/20 de reduccion de
un 20% la emisiones la emisiones y un 20% el consumo de combustibles fosiles para el afio
2020.

OG5. Fomentar la movilidad sostenible en el municipio.

La mayoria de las medidas para la mejora de la movilidad llevan aparejadas en mayor o menor
medida la modificacién de algunas pautas o conductas ciudadanas. Para que un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible logre tener éxito es necesario trabajar la educacion ambiental y la
adquisicion de nuevos habitos y patrones de conducta con todos los colectivos, aportandoles
informacién y acompafandolos durante el proceso de cambio iniciado.
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2. ANALISIS DE LA SITUACION DE PARTIDA

Plan de Ordenacioén Territorial de Andalucia

El POTA apuesta por un modelo de ciudad compacta, funcional y econdmicamente
diversificada. Para ello establece los requisitos y las orientaciones que, desde el punto de vista
territorial, orientan el desarrollo futuro de la region, desarrollo que es equilibrado, solidario y
sostenible.

Plan Estratégico de la Provincia de Huelva

En proceso de elaboracién, su principal objetivo, dentro del marco de la estrategia europea

2020, es generar Aun modelo de desarrol lenelpara Huel
que se aborde la gestion del territorio contando con la participacion de todos sus
protagonistaso. El Pl an Estrat®gico Provincial bus¢

Nacional, con la Estrategia de Especializacion Inteligente de Andalucia (RIS3) y con los
Programas Operativos de Andalucia (Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, Programa
Operativo FEDER Andalucia y del Fondo Social).

Agenda 21 Provincial de Huelva

Establece un analisis de la realidad provincial desde el punto de vista social, econémico y
medioambiental y determina un Plan Estratégico de Accion.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Provincia de Huelva

Establece iniciativas dirigidas a mejorar la movilidad, tanto a nivel local como intermunicipal, a
través del fomento de alternativas competitivas al empleo del vehiculo privado que conduzcan
a la reduccién del desmesurado uso que éste tiene actualmente por parte de la poblacion. El
ambito de andlisis es de toda la provincia aunque con actuaciones concretas en algunos
municipios, entre los que no se encuentra Villalba del Alcor.

Estrategia de Desarrollo Local del Condado de Huelva

Establece como obijetivo principal el fomento de la diversificacion y el crecimiento econémico,
con criterios de igualdad de oportunidades, de sostenibilidad y de innovacién. El segundo
objetivo es aumentar la calidad de vida de los habitantes de la comarca a través de la mejora
de las infraestructuras y los servicios, de la valorizacion del patrimonio y de los productos
asociados a la identidad comarcal, de la cualificacion de los recursos humanos, de la
participacion social y de la innovacion.

Estrategia Rural del Condado de Huelva

Establece como objetivo general la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon del Condado
de Huelva propiciando el equilibrio territorial y centrdndose en la competitividad del sector
agroalimentario con criterios de sostenibilidad, el turismo sostenible, el fortalecimiento de las
pymes, la conservacion de los espacios naturales, el fomento de las energias renovables, la
mejora de la red de infraestructuras para el acceso a los servicios bésicos, culturales,
deportivos y de ocio, optimizar la red de infraestructuras y dotaciones de transporte terrestre de
la comarca, etc. a través de una ordenacidn del territorio sostenible que aumente la calidad de
vida de la ciudadania.
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Plan de Accidn para la energia sostenible (PAES) en la Mancomunidad del
Condado

El objetivo del documento es articular una serie de medidas estratégicas para la reduccion de
emisiones del CO2 en un 20% en el afio 2020. Para ello realiza un andlisis de la situacion de
partida y establece cuatro campos de accion estratégicos, el transporte, la eficiencia energética
de edificios, la educacion ambiental y el uso de biomasa como energia alternativa.

Adaptacion de las NNSS de Villalba del Alcor ala LOUA

Establece la adaptacion de las Normas Subsidiarias del municipio en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio para adaptarse a la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia de
2002.

El término municipal de Villalba del Alcor se encuentra en sector oriental de la Comarca del
Condado de Huelva situada al suroeste de Andalucia y al sureste de la provincia de Huelva.
Limita al este con la provincia de Sevilla y la provincia de Cadiz, al sur con el Océano Atlantico,
al oeste con la Comarca Metropolitana de Huelvay al norte con El Andévaloy la Cuenca
Minera.

La comarca se extiende sobre unos 2.756 kilbmetros cuadrados que representan un 27,21% de
la provincia de Huelva. Estd formada, ademas de por Villalba del Alcor, por los municipios de
Almonte, Beas, Bollullos Par del Condado, Bonares, Chucena, Escacena del Campo, Hinojos,
La Palma del Condado, Lucena del Puerto, Manzanilla, Niebla, Paterna del Campo, Rociana
del Condado, Trigueros y Villarrasa.

El precedente histérico de esta comarca es el antiguo Condado de Niebla, perteneciente a
la Casa de Medina Sidonia. Una de sus principales actividades econdmicas tradicionales es la
produccion de vinos, amparados bajo la Denominacion de Origen Condado de Huelva.
El patrimonio histérico de El Condado cuenta con variados vienes naturales y culturales.

MANZANILLA
¥ Ve
CHUCENA troy,

=
ey, N

Imagen 2. Plano de situacion de Villalba del Alcor en el Condado de Huelva. Elaboracién propia
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Este espacio limita al este con la provincia de Sevilla, al oeste con la ciudad de Huelva, al norte
con los municipios del Andévalo y al sur con el Océano Atlantico y participa de las siguientes
caracteristicas geogréficas: en su zona norte, proxima ya al Andévalo, es una tierra
suavemente acolinada y accidentada ligeramente con alturas maximas sobre los 450 metros.
La zona central se caracteriza por ser una tierra llana de campifa, dedicada plenamente a la
agricultura tradicional. La zona mas al sur, va abriéndose hacia la costa formando extensas
playas de arena blanca, humedales y marismas, ricas por su alto contenido biolégico. En ellas,
destacan los nlcleos costeros de Mazagon y Matalascafas, el Espacio Natural de Dofiana se
encuentra en esta zona del suroeste de la comarca, siendo una de las principales reservas
naturales de Espafa.

Villalba del Alcor se encuentra proxima a dos cabeceras provinciales, distando 47,3 km de
Huelva (40 minutos) y 64,11 de Sevilla (60 min). También se encuentra préxima a municipios
mas poblados que Villalba, que prestan servicios a esta y con los que en consecuencia, existen
fuertes relaciones funcionales. Es el caso de La Palma del Condado, a escasos 8 km (10 min) ,
cabecera del distrito sanitario y partido judicial, asi como de Bollullos Par del Condado a 10,7
km (20min) y Almonte a 22 km (29 min).

Movilidad obligada y centralidad funcional a escala comarcal y regional

Villalba del Alcor, aunque ofrece gran parte de servicios basicos a la ciudadania, tales como de
atencion sanitaria, Ayuntamiento, Educacion Primaria y Educacion Secundaria, depende para
algunas actividades y servicios de rango comarcal y regional de otros municipios cercanos. En
relacion a la salud de atencién primaria (Centro de Salud) y otras gestiones administrativas, la
sede comarcal de referencia se encuentra en La Palma del Condado. Para otras gestiones y
servicios de escala regional, se encuentran en Huelva o en Huelva y Sevilla, con las que
también se encuentra muy vinculada debido a la influencia comercial que estas dos ciudades
ejercen.

Zona Basica de Salud (Atencién
Primaria en Centro de Salud.
Mapa sanitario de la Junta de
Andalucia)

La Palma del Condado

Zona hospitalaria de referencia
(Mapa sanitario de la Junta de
Andalucia)

Hospital Infanta Elena.
Huelva

Tributaria y Judicial La Palma del Condado

Oficina Servicio Andaluz de La Palma del Condado
Empleo
Oficina Comarcal Agraria La Palma del Condado

Zona Escolar (Mapa Escolar de

la Junta de Andalucia) La Palma del Condado

Ensefianza Universitaria mas Huelva
cercana Sevilla
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Area comercial escala Regional Huelva
(Gravitacion Comercial) Sevilla

La Palma del Condado
Subarea comercial escala

Subregional (Gravitacion
Comercial)

Bollullos Par del
Condado

Tabla 2. Centralidades comarcales y regionales que ejercen influencia en Villalba del Alcor. Fuente: Elaboracién propia

Desde el punto de vista de las infraestructuras viarias con otros municipios, el viario principal
de enlace con la red regional es la Carretera A-472, que bordea el municipio por el norte y
conecta, desde la SE-40 de Sevilla con los municipios del Aljarafe Sevillano y de Castilleja del
Campo, Manzanilla, Villalba del Alcor y la Palma del Condado. Por el Sur se encuentra la
Autovia A-49 cuyo enlace principal con la A-472 se produce desde la A-481, entre Manzanilla y
Chucena, aunque también existen otros enlaces secundarios.
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Imagen 3. Principales vias de comunicacion viaria y ferroviaria de Villalba del Alcor y su contexto territorial

En cuanto a los accesos principales al municipio desde la red territorial, se encuentran, por una
parte los que se produce desde el norte en las intersecciones entre la A-472 y las calles
Cervantes, Pinadero, Pozo Nuevo y Maestro Befio. La via tradicional de acceso desemboca en
el casco historico, recorriéndolo longitudinalmente y se conecta en su prolongacion con la red
regional a través de dicha carretera tanto por el este, por la C/ Almirante Pinzén, como por el
Oeste a través de la C/ Blas Infante y la Avd. de Andalucia.

Los accesos por el Sur, se producen desde la A-49 y se producen a través de un camino rural
por las calles Juan Ramon Jiménez y Bollullos.

La comunicacién con otros municipios mediante transporte publico, que se analizara con mayor
detalle en el apartado correspondiente del PMUS, se produce a través de servicios de autobus
de linea que realizan el recorrido Sevilla i Huelva. Existiendo 7 horarios disponibles diarios con
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Huelva (cuatro de mafiana y tres de tarde) y 6 con Sevilla (tres de mafiana y tres de tarde). El
tiempo empleado en los trayectos es de aproximadamente 1 hora con cada una de las
ciudades. Esta misma linea es la que comunica el municipio con los de la comarca.

Del proceso participativo realizado para la elaboracion del PMUS de Villalba del Alcor se
concluye que la ciudadania de Villalba del Alcor realiza la mayoria de sus desplazamientos
interurbanos hacia Huelva, La Palma del Condado y Sevilla. También se aprecia que estos
desplazamientos se producen de manera mayoritaria en vehiculo privado ya que el 80,4% de la
poblacién declara no utilizar nunca o casi nunca el transporte publico en este tipo de
desplazamientos.

En el afio 2016 la poblacion en la comarca del Condado era de 141.472 habitantes, segun
datos del Padron Municipal del INE, representando el 26% de poblacion total provincial.
Respecto a la densidad de poblacién, la comarca con 51,29 hab/Km?2, estd cercana a la
provincial con 48,50 hab/ Km2 pero alejada de la andaluza que la dobla con 95 hab./Kmz2,

El municipio de Villalba del Alcor cuenta con una poblacién total4 de 3.308 habitantes que se
encuentran en su mayor parte concentrados en el nacleo urbano.

Dentro del término municipal, como ya se ha mencionado anteriormente, encontramos un Unico
nacleo de poblacion, donde el 94% de la poblacion reside. El 0,6 % restante (20 personas)
residen en viviendas diseminadas en el término municipal.

La edad media de la poblacion de Villalba del Alcor se sitia en los 38,93 afios, siendo los
grupos de edad con mayor niumero de habitantes los comprendidos entre los 15-24 afios (385
personas), 25-34 afos (445 personas), 35-44 afios (580 personas) y 45 - 54 afos (380
personas).

>85 afios
75-84 afios
65-74 afios
55-64 afios
45-54 afios
35-44 afios
25-34 afios
15-24 afios

B Mujeres

Hombres

5-14 afios

0-4 afios
T T
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Imagen 4. Piramide de poblacién en Villalba del Alcor. Censo Poblacion y Vivienda INE 2011. Elaboracion propia

Si comparamos la Piramide de poblacién con la de la Comarca completa vemos que, si bien se
encuentra dentro de los patrones habituales de entornos urbanos europeos de similares
caracteristicas, donde se evidencia una tendencia hacia el envejecimiento de la poblacion y la
disminucién de las tasas de natalidad, esta situacion es menos acusada en Villalba del
Condado que en el contexto cercano.

4 Datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2016
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Imagen 5. Piramide de poblacién en El Condado de Huelva. Censo Poblacién y Vivienda INE 2011.

En 2015 la cifra total de nacimientos (20) fue inferior al de defunciones (38), lo que a medio
plazo puede suponer una reduccién de la poblacion mas joven si esta tendencia no se corrige.
Sin embargo, Villalba del Alcor aun cuenta con mas habitantes menores de 25 afios (975), que
mayores de 65 (660) lo que evidencia que esta tendencia aln es reciente.

Desde el punto de vista de la movilidad, la piramide de poblacién nos muestra que el colectivo
de poblacion mayor de 65 afios (19,08 % de la poblacion) que tradicionalmente es uno de los
colectivos mas vulnerables desde el punto de vista de la movilidad y la accesibilidad, tiene un
peso muy importante en la sociedad. Otro de los colectivos tradicionalmente vulnerables desde
el punto de vista de la movilidad es la poblacién menor de 14 afios (17,32 % de la poblacion)
también debe ser tenido en cuenta de cara a la formulacién de medidas.

Un dato importante a nivel comarcal, no tanto en Villalba del Alcor, ha sido el incremento de la
poblacion debido a la llegada de inmigrantes provenientes del Este de Europa, del Sur de
América y del Norte de Africa a los municipios jalonados por la industria de la fresa que ha
alcanzado un gran auge. Esta dinamica social de la poblacion ha repercutido en el incremento
de la misma y en aspectos culturales, sociales y econémicos y ha supuesto en 2015 el 1,2% de
la poblacion total.

3700
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= Fv0lucion de la poblacion total

Imagen 6. Evolucion de la poblacion entre 2000 y 2016. INE.

Por otro lado, en términos de poblacion total también debemos considerar el fenémeno de la
inmigracién y emigracién que en estos afios ha sido especialmente intenso debido a la crisis.
La crisis y la falta de oportunidades laborales, ha empujado en los ultimos afios a la poblacion a
desplazarse a las ciudades o a otros nucleos con mayores oportunidades en materia de
empleo y servicios. No obstante, en el afio 2015 podemos ver cémo el numero de
emigraciones, siendo alto (57 personas), ha sido inferior al de las inmigraciones (58 personas).
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En este sentido, tal y como se recoge en el

, la movilidad forma parte del proceso productivo de la ciudad y por
tanto contribuye a su dinamismo econdémico y social. Desde el punto de vista el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible de Villalba del Alcor a través de sus medidas representa una
oportunidad para avanzar hacia espacios urbanos de mayor calidad, mas dinamicos e
inclusivos social y econémicamente.

De cara a la realizacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Villalba del Alcor también
se han considerado distintos escenarios basado en las proyecciones de poblaciéon que se
realizan desde el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para el periodo 2015-2035
y que nos permitirdn tener una mayor consciencia de las necesidades futuras de la poblacion
en el ambito de la movilidad.

En este sentido la piramide de poblacién que se proyecta para el afio 2035 segln los datos
proporcionados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia es:
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Imagen 7. Piramide de poblacién® 2035. Elaboracién propia a partir de datos poblacionales del INE

Las proyecciones de poblacion para 2035 arrojan una natalidad en continuo descenso y un
severo envejecimiento de la poblacién mas propio de los paises desarrollados del centro y
norte de Europa asi como un descenso de la poblacién total, si continla la tendencia de
reduccion de un 6,15 % en los ultimos afios, siendo mas alta en las mujeres (7,35%), que en
los hombres (5,50 %).

5 Datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2015
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Imagen 8. Comparativa de piramides de poblacion 2016-2035. Elaboracion propia

En la comparativa se aprecia claramente como la tendencia actual continta a lo largo de los
préximos afios y se revierte la actual pirAmide de poblacién hacia una figura de piramide
invertida. Los datos que hacen explicitas estas imagenes nos permiten desde el punto de vista
de la movilidad poder avanzar en medidas que permitan anticipar y combatir este fendmeno
mejorando el entorno urbano desde el punto de vista de la accesibilidad y la calidad de vida.

En cuanto a la distribucién de la poblaciéon dentro del ndcleo urbano de Villalba del Alcor,
encontramos que la zona donde se concentra un mayor nidmero de personas es en la Zona
1 Casco Histérico y entorno y de la Zona 2_Calle Fuente, Barrero Reliquias y Cerrillo,
especialmente hacia el Oeste.
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Imagen 9. Distribucién de la poblacion en Villalba del Alcor. Elaboracién propia.

Las zonas que presentan una menor poblacion se corresponden con aquellas zonas de
expansion del noreste en proceso de consolidacion y del suroeste. Estas se corresponden con
la parte norte de la Zona 3_Calles Plaza del Bardn, Barrero, Reliquias y Cerrillo y con la Zona
5_Calle Blas Infante, IES Alcor y Gimnasio Municipal. Esto se debe en parte a que son areas
con importantes superficies dedicadas a equipamientos educativos y deportivos asi como
integran zonas planificadas aun no construidas.

En relacion a la poblacién mayor a 65 afios, esta se distribuye fundamentalmente el centro T
sureste del municipio, coincidiendo, nuevamente con las Zonas 1 y 2 del Casco Histérico y el
entorno de la Calle Fuente y Cerrillo.
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Imagen 10. Distribucién de la poblacion mayor de 65 afios en Villalba del Alcor. Elaboracion propia.

Por el contrario, la poblacion mas joven se sitla en el extremo noroeste, Zona 4_ Calle Sevilla,
Antonio Machado, Paseo Col6n. Especialmente el extremo norte de este sector, integra un
barrio construido en las Gltimas décadas del siglo XX, donde residen gran parte de las familias
jévenes del municipio. Lo mismo sucede aunque en menor medida con el suroeste en la Zona
5_Calle Blas Infante, IES Alcor y Gimnasio Municipal.
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Imagen 11. Densidad edificatoria en Villalba del Alcor. Elaboracién propia.

La estructura del tejido edificado explica desde el punto de vista fisico estos fendmenos de
implantacion de la poblacion en el municipio, existiendo una correspondencia entre las areas
mas densas, el grado de ocupacion y renovacion del parque edificado, las areas que se
encuentran planificadas y en proceso de consolidacion, con las areas con mayor poblacion y
poblacion mas o menos joven. Podemos encontrar, que aunque Villalba del Alcor tiene un
tejido bastante homogéneo y compacto, con inmuebles que raramente superan las dos plantas,
las zonas vinculadas al centro histdrico y el sector historico del sureste presentan mayor
densidad que el resto del nacleo urbano.

Con lo expuesto anteriormente podemos concluir que la tendencia del envejecimiento
de la poblacién y su distribucion futura de la misma por todo el tejido urbano precisan,
desde el punto de vista de la movilidad, poder avanzar en medidas que permitan
anticipar y combatir el fendmeno en todo el municipio. Ademas la actual concentracion
de poblacién mayor a 65 afios en el centro histdrico conjunto a las insuficiencias de
accesibilidad de ésta area, en comparacion con los recientes crecimientos urbanos de
otras zonas, se necesita la mejora a corto plazo del entorno urbano desde el punto de
vista de la accesibilidad y el transito peatonal.
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